PHAT TRIEN KINH TE

S6 262, Thang Tam nam 2012

NHUNG VAN DE CAN BO SUNG SUA DOI
LUAT THUE THU NHAP CA NHAN

NGUYEN THI DIEM CHAU* & NGUYEN THI KIM TUYEN**

Phdp Iénh thué thu nhip (TN) ciia nhitng ngwoi cé TN cao va ké dén la Ludt thué TN cd nhén
(TNCN) ra d@oi (thwe hién tiv ngay 1/1/2009) di thu dwoc mét sé két qua: (1) Gop phan ting thu
ngdn sdch, gép phin diéu tiét TN cdc tang 16p dan cw, thé hi¢n cong bang xa héi, binh ding giiva
cdc thanh phan kinh té, han ché mirc chénh léch TN cdc din cw trong xi hi; va (2) Gop phan
quén li cdc TN ciia din cw, han ché dwoc nhitng hoat djng phi phdp, tham nhiing, tiéu cwec,
khuyén khich tinh tich cwc lam giau ciia ngwoi din trong xa héi. Tuy nhién, mét sé diéu quy dinh
trong Ludt thué TNCN chwa dwgc phix hop véi tinh hinh thue té, dic biét la trong diéu kign khiing
hodng kinh té, tién t¢, lam phdt cao va gid cd ting vot trong nhitng nim qua, nhiing diéu dé la:
mirc gidm trir gia canh ciia nguwoi nop thué, thué suit giira cdc bdc thué quad day.Khodng cdach thu
nhdp giiva cdc bic thué gan nhau qud.

Bi viét nay dé cdp dén nhitng vin dé vé mirc giam triv gia canh, thué sudt va khodng cdch thu
nhdp giiva cdc bic thué. Piéu chinh dwoc cdc vin dé nay sé gidi quyét dwoc nhitng han ché co bin
ctia Ludt thué TNCN. Mpt s6 vin dé khdc nhw: qudn li thué, dién ndp thué... cing rit cin lam sé
ban vao chuyén dé khdc. Néu cic nha hoach dinh chinh sich khi nghién cvru sira déi chinh sdch,
can lwu y, c6 mikc giam triv gia canh phit hop, cé thué sudt va khodng cdch cdc bic thué hop Ii thi
Ludt thué TNCN sé dwoc nhiéu ngwoi dong thudn va khd nang thuwe thi cao gép phén ting thu
ngan sdch, khuyén khich nguwoi lao dong ting nang sudt, khuyén khich ho lam giau chinh ding.
D6 li co sé vitng chic ting thu, phdt trién kinh té, va tao diéu kién dan giau nwéc manh

Tir khéa: Ludt thué thu nhdp cd nhdn, thué sudt, giam trir gia canh, thu nhdp

1. Gigi thiéu thay doi cuia phap 1énh thué TN chu yéu la thay doi
muc chiu thué cho ngudi VN va nguodi nude ngoai.
Cu thé mirc khoi diém chiu thué tir 1991: Déi véi
ngudi VN 13 500.000d/ngudi/thang qua 6 lan thay
d6i dén 2004 1a 5.000.000d/ngudi/thang, ddi véi
nguoi nude ngoai 2.400.000d/nguoi/thang nam 1991
R Py S ' thi dén nam 2004 1a 8.000.000d/ngudi/thang. Qua
mot s6 phdp 1énh thue cling dugc ra doi nhu: Phip o000 e hign (tr 1991-2008), Phap 1énh thué
Iénh thué tai nguyén, Phap lénh thué nha dat, Phap
1énh thué TN dbi v6i ngudi ¢6 TN cao...

Céc luat thué cua VN duge ra doi tr ndm 1990
(céi cach thué bude I) nhu: Luat thué doanh thu (sau
nay dbi thanh thué gi tri gia ting), Luat thué loi tirc
(hién nay 1a thué TN doanh nghiép), Luat thué tiéu
thu dic biét, Luat thué st dung dét ndng nghiép...;

TN d6i véi nguodi cd thu cao dat dugc mot s6 két
) ) qua:

Phap 1énh thue TN do6i véi nguodi cd TN cao ra
doi tir cudi nam 1990 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/04/1991. Qua 18 nam thyc hién tir 1991 dén 2008
da c6 6 lan thay d6i cho phu hop véi tinh hinh thuc
té v& phat trién kinh té, vé tinh hinh gia ca ting cao
va qua cac lan ting luong co ban cta Nha nudc. Su

- Gop phén tang thu ngan sach nha nudc.

- Gop phan diéu tiét TN cua cac tang 16p dan cu
thé hién cong bang xa hoi, binh dang giita cac thanh
phan kinh té... Han ché mirc TN chénh léch giira cac
ca nhan trong xa hoi.

*PGS.TS., Trwong Pai hoc Van Hién TP.HCM
**TS., HOi Ké toan TP.HCM
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- Gop phan quan 1i TN ciia dan cu han ché cac
hoat dong phi phap.

- Han ché dugc tiéu cuc tham nhiing.

- Khuyén khich ngudi lao dong tich cuc lao dong
lam giau, tao nhiéu san pham cho xa hoi.

Tuy nhién, Phap 1énh thué TN dbi v6i ngudoi c6
TN cao con mot s6 nhuge diém:

- Chua bao quat va diéu tiét cac khoan TN nhu:
TN tr dau tu vdn, ¢d tic duoc chia, TN tir chuyén
nhuong tai san, TN tir chuyén nhugng ¢ phan...

- Khéi diém ndp thué cao nén ddi tuong ndp thué
chua nhiéu, s thué thu dugc con it, nhung chi phi
quan li, hanh thu cao.

- Thué TN dbi v6i ngudi c6 TN cao 1a thué truc
thu nén gy cam giac gang nang thué luén can ké, c6
tac dong 16n dén tam li, anh huong dén moi thanh
vién trong xi hoi. Do vay thué TNCN rat nhay cam
va dé& bj phan tng cua ngudi ndp thué.

- Thué TN d6i v6i nguoi co6 TN cao c6 dbi tuong
chiu thué va ngudn TN chiu thué rat da dang, phirc
tap va phan tan nén viéc hinh thanh cic can cu tinh
thué trong qua trinh x4y dung phap ludt thué kho
day di va chinh xac.

- Vén d& quan li thué con chua chit ch&, con bo
sot ddi twgng nop thué, dic biét 13 cac ngudi lam an
riéng 1€ nhu gidi van nghé si, ngudi budn ban 1é...
TN nhiéu nhung it ké khai ndp thué hoic khong ké
khai nop thué...

Nhiing ton tai trén can dugc khéc phuc, do dé
Luat thué TNCN ra doi c6 tinh phap li cao hon. Luét
thué TNCN c6 nhitng diém khac phap Iénh 1a:

- Khoéng phén biét nguoi VN hay nguodi nudc
ngoai.

- Khong quy dinh mirc khoi diém chiu thué.

- C6 muc giam trur gia canh.

- Bao quat cac ngudn thu nhu i ¢ tirc, dau tu
von, thira ké...

Luat thué TNCN dugc Qudc hoi khéa 12 ban
hanh tir ndm 2007 c6 hi¢u luc thi hanh 1/1/2009. Tw
nam 2009 dén 2011 c6 hai 1an Quédc hoi cho giam
mién:

- Lan 1: Nghi quyét s6 32/2009/NQ-QH12 ngay
19/06/2009: mién toan bo thué TNCN tir thang
1/2009 dén hét thang 6/20009.

- Lan 2: Nghi quyét 08/2011-QHI3 ngay
6/8/2011 vé& mién thué TNCN tir ngay 1/8/2011 dén
ngdy 31/12/2011 d6i v6i ca nhan c¢6 TN chiu thué
TNCN & béc 1 cia biéu thué lity tién ting phan quy
dinh tai Luat thué TNCN s6 4-2007/QH12.

S¢ di ¢6 céc lan giam thué do tinh hinh khing
hoang tai chinh tién t&, gid ca ting vot anh huong
dén doi séng ngudi dan.

Mot sb diém cua Luat thué TNCN dén nay chua
phu hop nhu:

- Mtrc giam trir gia canh qua thip nguoi lao dong
khong du séng. Muc giam trir gia canh: d6i véi
ngudi ndp thué 4.000.000d, dbi véi ngudi phu thude
1.600.000d. Mtrc nay qua thap can phai diéu chinh
trong thoi gian hién nay.

- Mirc giam trir gia canh nén on dinh lau dai va
¢6 co so khoa hoc dé d& 1am, dé& hiéu va giam di cac
thu tuc hanh chinh khong dang cé.

- Sira d6i thué suit cac bac thué liy tién trén vi
hién nay thué suét thap nhét 1a 5% néu TN chiu thué
14 5.000.000d, néu TN chiu thué tir 5.000.000d dén
10.000.000d thué suét 1a 10%. Biéu thué sudt nay
qua day.

- Nén diéu chinh khoang cach giita cac bac thué
vi hién nay khoang cach nay chi 5.000.000d, thué
suat 5%. Néu TN tir 5.000.000d dén 10.000.000d
thué suat 10%. Nén gian khoang cich nay
10.000.000d. Nhu hién nay la qua day, khong
khuyén khich ngudi dan ting ning suét lao dong

Céc van d¢ nay hién nay dang dugc ngudi lao
dong dic biét 1a nguodi nop thué rit quan tim va
mong mudn cic nganh chirc ning nghién ctru sira
d6i phu hop dé dugc nhidu ngudi dong thuan. Nguoi
dan mong muén duoc thuc hién nghia vu véi nha
nu6e néu luat thué phu hop, khuyén khich nguoi lao
dong hing say trong cong viéc tao nhiéu TN dé ho
¢ diéu kién tai tao strc lao dong co diéu kién nudi
day con cai, chim soc cha me gia va c6 mot phan
tich liiy nho. Pay 14 van dé moi nguoi quan tim va
¢6 nhing ¥ kién trong thoi gian gin ddy. Van dé sira
d6i Luat thué TNCN 14 can thiét, nguoi dan dang
mong doi.

2. Vai tro va noi dung thué TNCN

Thué 1a mot phén TN ma moi t6 chitc, ca nhan ¢6
nghia vy dong gop cho nha nudc theo luat dinh de
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dap ung yéu cau chi tiéu theo chirc ning cua Nha
nuéce, ngudi dong thué duoc huong phan TN con lai.
Nhu vay thué trude hét 13 mot phan TN ¢6 TN méi
¢6 tién ndp thué. Tuy theo tinh hinh cu thé ciia mdi
nudc ma cb cach lya chon tinh thué cho cac sic thué
khéac nhau mét cach phu hop.

Thué TN 1a mot loai thué truc thu danh vao TN
c4 nhan hodc t6 chutrc san xuét kinh doanh c6 TN sau
khi trir di cac khoan chi phi ¢6 lién quan dén TN

Dic diém co ban cua thué TN 1a thué danh vao
TN rong trén co sé cé thuc.

Thué duge xem 1a phuong thirc tot nhat dé huy
doéng ngudn lyc cho NSNN. Tuy nhién thu thué
khong phai nham mét 1i do duy nhat 1a dap ing nhu
cAu chi tiéu cua ban than Nha nudc ma con vi muc
dich 6n dinh kinh té, thyc hién qua trinh phan phdi
va phan phdi lai, dam bao cong bang vé thué trong
x3 hoi. Péng thué 1a nghia vu chung, gop phan hinh
thanh quy tién té tap trung 16n nhat ctia qudc gia dé
dap tng cac nhu ciu chi tiéu cong cong do Nha nudc
cung cdp mang tinh thy huéng chung va gian tiép.
Vi vay, cac khoan ndp thué khong mong doi viéc
hoan tra, hay no6i mdt cach khac déc tinh cia thué 1a
mang tinh cudng ché, ding vao chi tidu cong cong
va khong hoan lai.

3. Thuc trang thué TN ca nhan & VN trong
thai gian qua

3.1. Thué TNCN déi véi ngwoi cé TN cao (giai
doan 1991-2008)

Thué TN déi v6i nguoi co TN cao ngay cang thé
hién vai trd ctia minh, gép phan trong tong sé thu
NSNN. Trong khi dai by phan TN cua cac khu vuc
kinh té khic nhau ting lén, thi thué TN déi véi
nhitng nguoi ¢c6 TN cao phai c¢6 nhiing thay doi dé
pht hop trong giai doan méi, thué TN di véi ngudi
¢6 TN cao phai dam bao bao quat hét moi ngudn
thu, dic biét 1a khoi diém thu thué luén khong phu
hop voi su ting gia trén thi truong. Uy ban Thuong
vu Quéc hoi (UBTVQH) da nhiéu 14n sira dbi va bd
sung nhimg diéu ctia phap 1énh thué TN cia nhing
ngudi c6 TN cao. Tir ndm 1991 dén 2004 c6 6 1an bd
sung va stra d6i Phap lénh thué TN ctia nhitng ngudi
¢6 TN cao, cu thé:

- Piéu chinh lan 1: Tai ky hop lan 6 Qudc hoi
khoa 8 (cubi nim 1989) Qudc hoi ra nghi quyét giao
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cho Hoi dong Nha nuée ban hanh phap 1énh thué TN
cua nhiing nguoi c6 TN cao. Ngay 27/12/1990 Phap
lénh thué TN cia nhitng ngudi c6 TN cao ra doi va
¢6 hiéu lyc thi hanh tr 01/04/1991. Theo phap 1énh
nay moi cong dan VN c6 TN 400.000d/thang va
ngudi nude ngoai 800.000d/thang phai nop thué
TNCN. Bén 26/03/1991 UBTVQH diéu chinh muc
khoi diém chiu thué tir 400.000d 1én 500.000d/thang
d6i voi nguoi VN, dbi voi ngudi nude ngoai tir
800.000d 1én 2.400.000d/nguoi/thang.

- Piéu chinh 1an 2: vao ngay 19/05/1994 cua
UBTVQH, ndi dung sira d6i 1a mirc khéi diém thu
thué:

+Ddi v6i nguoi VN tir 500.000d/ngudi/thang >
650.000d/ngudi/thang.

+ D6 véi  nguoi  nuéc  ngoai  tir
2.400.000d/nguoi/thang 2> 3.000.000d/ngudi/thang.

- Piéu chinh lan 3: Theo quyét dinh diéu chinh
cia UBTVQH s6 01/1997-PL-TVQH  ngay
06/02/1997 sira d6i mot sé diém cta phap 1énh thué
TN cua nhimng nguodi ¢c6 TN cao, diéu chinh mirc
khoi diém thu thué:

+Ddi v6i nguoi VN tir 650.000d/ngudi/thang >
1.200.000d/nguoi/thang.

+ D6  véi  nguwoi  nuwdéc ngoai  tir
3.000.000d/nguoi/thang = 5.000.000d/ngudi/thang.

- Diéu chinh lan 4: Theo Phap lénh sé 10/PL-
UBTVQH ngay 30/06/1999 diéu chinh khoi diém
thu thué:

+ Pbi véi ngudi VN diéu chinh tir
1.200.000d/nguoi/thang = 2.000.000d/nguoi/thang.

+ P6i voi ngudi nude ngoai van gilt mirc
5.000.000d/nguoi/thang.

- DPiéu chinh 1an 5: Theo Phap 1énh sé 35/PL-
UBTVQH ngay 19/05/2001 diéu chinh mirc TN chiu
thué:

+ Dbi véi ngudi VN tir 2.000.000d/ngudi/thang
- 3.000.000d/nguoi/thang.

+ P& véi nguwdi  nuwdc ngoai  tir
5.000.000d/nguoi/thang = 8.000.000d/ngudi/thang.

- Diéu chinh lan 6: Theo Phap 1énh sé 14/PL-
UBTVQH ngay 24/03/2004 diéu chinh mirc TN chiu
thué:
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+ Ddi voi ngudi VN tir 3.000.000d/ngudi/thang
- 5.000.000d/nguoi/thang.

+ P6i véi ngudi nudec ngoai gitt nguyén
8.000.000d/nguoi/thang.

S& di phai diéu chinh mirc TN chiu thué vi phai
theo da phat trién ctia kinh té - xa hoi va tinh hinh
gi4 ca ting cao qua timg nam. Su diéu chinh mirc
khoi diém thu thué nhiéu lan nhu vay, nhung van
khéng theo kip tinh hinh gi4 ca thyuc té, nguoi chiu
thué con gip nhiéu kho khin, dic biét 1a nhiing
ngudi gia dinh c6 dong con, con cha me gia yéu. ..

Phép 1énh thué TN ciia nhitng nguoi c6 TN cao
thuc hién tir nam 1991 dén hét nam 2008 da thu
duoc mot sb két qua:

- Gop phan dong vién ngudn thu va ting thu cho
NSNN: & VN thué TN dbi v6i nguoi ¢6 TN cao la
loai thué truc thu méi nén dién ndp thué con it, con
dang trong qué trinh thyc nghiém nén sé thu chua
cao: nam 1991: 62 ti ddong, nam 1995: 504 ti dong,
nam 2001: 2.058 ti dong chiém 2% tong sb thu thué,
nim 2005: 3.640ti dong chiém 2,2% tong sb thu
thué, nam 2008: 11.700 ti ddng chiém 5,4% tong s6
thu thué, nam 2010: 16.700 ti dong chiém 6,3% tdng
s6 thu thué [1].

- Thué TN dbi véi ngudi c6 TN cao tuy thu chua
nhiéu nhung ciing di gop phan vao diéu tiét TN cac
tang 16p dan cu thé hién cong bang xa hoi, binh ding
giita cac thanh phan kinh té... han ché mirc chénh
léch TN cua céc cé nhan trong xa hoi.

- Thué TNCN da g6p phan quan li cac khoan TN
ctia dan cu, han ché duogc nhiing hoat dong phi phap,
tham nhiing, tiéu cuc, khuyén khich tinh tich cuc
lam giau cua ca nhan trong xa hoi.

Tuy nhién phap 1énh thué TN dbi voi ngudi co
TN cao qua nhiéu ndm thyuc hién d3 10 rd cac nhuoc
diém can phai diéu chinh, cu thé:

+ Chua bao quat va diéu tiét hét cac khoan TN
nhu TN tr ddu tu vén, ¢d tic duge chia, TN tir
chuyén nhuong tai san, TN tir chuyén nhuwong cd
phéan, TN tir qua biéu. ..

+ Khoi diém chiu thué cao nén dbi tuong nop
thué chua nhiéu, s6 thué thu duoc con it, nhung chi
phi quén 1i, hanh thu cao.

+ Thué TN dbi véi ngudi c6 TN cao 1a thué truc
thu nén gdy cam giac ganh ning thué ludn can ké,

bén canh d6 thué TNCN c¢6 tac dong 16n dén tam i,
anh huéng dén moi thanh vién trong xi hoi. Do d6
thué TNCN réat nhay cam va d& bi phan tng cia
ngudi nop thué.

+ Mic di thué TN déi v6i ngudi ¢6 TN cao duogc
chinh stra nhiéu lan (6 1an) song van chua dép tng
dugc mong mudn cia ngudi ndp thué vé mirc khoi
diém tinh thué, can phai c6 phan giam trir gia canh
hop 1i ctia ngudi chiu thué va ngudi phu thude. Pay
1a van d& c6 rat nhidu y kién cia cac nha quan li
cling nhu ddi tuong chiu thué, nguyén vong cua ddi
tuong chiu thué phai sira d6i hop 1i && dugc nhiéu
nguoi dong thuan.

+ Thué TN d6i v6i ngudi c6 TN cao c6 ddi tuong
nop thué va ngudn TN chiu thué rit da dang, phirc
tap va phan tdn nén viéc hinh thanh cac can ct tinh
thué trong qua trinh xay dung phap luat thué khé
day du va chinh xéc.

+ Véan dé quan li thué con chua chat chg, con bo
sot nhiéu ddi twong ndp thué.

Hién tuong tron thué con nhiéu, dac biét la ddi
voi nguoi lam an riéng 1é, gidi van nghe si... TN
nhiéu, ndp thué it hodc khong ké khai nop thué. ..

3.2. Thué TN cd nhén (tic nidm 2009 dén nay)

Nhiing tdn tai trén can dugce khic phuc va Luat
thué TNCN c6 tinh phép li cao hon. Do yéu ciu cap
bach phai sira Phap 1énh thué TN dbi véi nguoi c6
TN cao nén ky hop thtr 2 Qudc hoi khoa 12 da thng
nhéit théng qua ngay 21/11/2007 Luét thué TNCN c¢6
hiéu luc thi hanh tir 01/01/2009. Luét thué TNCN
khac v6i Phap 1énh thué TN ddi véi nguoi c6 TN
cao:

- Bo muc khoi diém tinh thué.

- C6 phan giam trir gia canh cho ngudi chiu thué
va ngudi phu thudc.

- Khong phan biét nguoi VN va nguoi nudc
ngoai.

Luat thué TNCN da bao quat hon cac ngudn thu.

Trong luat cling quy dinh r& cac TN mién trir.,

Két qua thu dugc trong 3 nam trién khai Luét
thué TNCN (tir 2009-2011): Két qua thu thué TNCN
tai TP.HCM [2]

- Nam 2008 thu 5.637 ti ddng, chiém ti trong
7,6% tong so thu.
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- Nam 2009 thu 3.675 ti dong, chiém ti trong
4,7% tong s6 thu.

- Nam 2010 thu 9.422 ti ddng, chiém ti trong
9,0% tong sb thu.

- 10 thang nim 2011 (dén 31/10/2011) thu
12.406 ti dong, chiém ti trong 11% tong sd thu.

S6 thu thué TNCN chi yéu 1a thu ciia nguoi lam
cong an lwong: nhu nam 2010 thué thu tir d6i twong
lam cong an luong chiém 82% (7.753 ti dong), TN
tir chuyén nhuong bat dong san chiém 10% (937 ti
ddng). Pidu nay chimg t6 Luat thué TNCN co tac
ddng 16n trong viéc ting thu so véi Phap 1énh thué
TN d6i véi ngudi c6 TN cao, vi Luat thué TNCN
bao quét hon cac ngudn TN chiu thué.

TP.HCM rit chu dong trong viéc tuyén truyén
Luat thué TNCN, c4 nhan ¢6 TN chiu thué c6 ¥ thic
va chu dong trong viéc ding ky ma sb thué, Cuc
thué da cép trén 2,5 triéu ma sd thué cho ca nhan cho
ngudi dan sé nguoi duge cp ma sé thué chu yéu 1a
nguoi lam cong an luong.

Tir khi thyc hién Luat thué TNCN tir 01/01/2009
dén nay do anh hudng cta khung hoang tién té, suy
thoai kinh té, lam phat va gi4 ca leo thang, Qudc hoi
d3 2 1an cho mién giam thué:

- Mién giam lan 1: Theo nghi quyét ciia Qudc hoi
khoa 12 sd 32/2009-NQ-QH12 ngay 19/06/2009
diéu chinh myc tiéu tong quat, mot sd chi tiéu kinh
té, NSNN... va mién giam thué TNCN... Piéu 4
nghi dinh: Mién toan bd s6 thué TNCN tir thang
01/2009 dén hét thang 6/2009 da giam cho cac ddi
tuong. ..

Tiép tuc mién sb thué TNCN tir 01/07/2009 dén
hét nam 2009 d6i véi TN tir dau tuw von, tir ban
quyén, nhuong quyén thwong mai.

Dot giam, mién thué nay da lam vui long nguoi
nop thué va khuyén khich ting ning suit lao dong,
tang TN cho co quan xi nghiép va TNCN.

- Mién giam lan 2: Nghi quyét s6 08/2011-QH13
ngdy 06/08/2011 v& ban hanh bd sung mot sb giai
phap vé thué nham thio g& kho khin cho doanh
nghiép va ca nhan - Quyét nghi ghi rd:

Piéu 1 muc 5: Mién thué TNCN tir 01/08/2011
dén hét 31/12/2011 @i véi ca nhan c6 TN phai chiu
thué TNCN & bac 1 cia biéu thué liy tién timg phan
quy dinh tai Luat thué TNCN sb 04/2007/QH12.
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Dot giam mién thué nay ciing lam dan yén long
khi thdy Qudc hoi quan tim dén kho khin cua dat
nuée va cia ngudi ndp thué. Tuy nhién dot mién
giam nay rat it ngudi lam cong in lwong duge mién
giam vi thué tinh binh quan/thang cla ca nim vuot
quéa bac 1 mot déng cling khong thudc dién dugc
mién giam. Tuy vy viéc mién giam thué cta Qudc
hoi da gy tac dong tot dbi v6i ngudi nop thué.

Tinh hinh nim 2012 con kho khin hon nhiéu so
v6i nam 2011 cac bat cap khi trién khai thué 2012
cang 16 13, va can co giai phap stra d6i, bo sung cac
didu khoan cua Luat thué TNCN ma cha yéu 1a mirc
giam trir gia canh, thué suat va khoang cich cac bac
thué.

4. Su can thiét va bd sung sira doi cua
Luat thué TNCN

Qua trinh thi hanh Luit thué TNCN tir
01/01/2009 dén nay da 16 rd mot sd van dé bat hop
li:

- Mtrc giam trir gia canh: Luét thué quy dinh: déi
v6i ngudi ndp thué thi thué sudt giam trir
4.000.000d/thang, dbi véi ngudi phu thude thi thué
sudt mién trir 1.600.000d/thang. Mirc quy dinh nay
chua duoc nguoi dan dong tinh tir lac du thao Luat
thué TNCN, vi mirc giam trir gia canh, qua thap
khong nuoi dugc nguoi lao dong va nguoi phu
thugc. Pén nay, mirc giam trir gia canh nay da gop
phan lam cho ngudi ndp thué séng eo hep, kho khin,
chat vat hon. Mirc giam trir nay khong du dé tai tao
stc lao dong, chur chua noi dén viéc nuoi dudng, boi
bd sirc lao dong cuia dbi twong nop thué.

Vira qua Bo Tai chinh vira ¢6 duy thao stra ddi bd
sung Luat thué TNCN, stra d6i mirc giam trir gia
canh 13 6.000.000d/thang cho dbi twong ndp thué va
2.400.000d cho ngudi phu thudc nhung dén nim
2014 m¢i thuc hién, véi muc gidm trir nay thi nam
2012 van 1a lac hau cht chua néi &n nam 2014. Vi
vay, viéc nghién ciru mirc giam trir gia canh phu hop
1a van dé can thiét dé viéc thi hanh luat c6 kha ning
thuece thi.

- Can giam thué suit & bac 1 vi theo luat thué
hién nay mdi bac thué cach nhau 5%, muc thué suat
hién nay la: 5.000.000d 1a 5%, tir 5.000.000 dén
10.000.000¢ 1a 10%, tr 10.000.000d dén
18.000.000d 13 15%... mirc thué sut qua day, nguoi
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lao dong cb ging lam viéc: ting ca, lam thém gio...
TN ting s& lot sang khung thué sudt khac. Khong
khuyén khich ngudi lao dong tich cuc trong lao
ddng, san xuat. Bo Tai chinh nén nghién ciru thué &
bac 1 thué suat nén tir 2% dén 3%.

- Theo biéu thué hién nay khoang cach cac bac
thué qua day, chi cach nhau 5.000.000d 13 sang
khung thué cao hon, ngudi ndp thué luén bi 4m anh
boi ganh ning vé thué, vi day 1a thué truc thu nén
anh huong tryc tiép dén TN cia ho. Trong diéu kién
lam phat ting cao (tir 2007 dén nay), viéc ning
lvong khéi diém cua Chinh phu can luu ¥ dén
khoang cach cac bac thué, dé ngudi nop thué yén
tam lao dong, phat huy sang kién, tim cach ting thu
cho ban than, vi vay viéc gian khoang cach giita cac
bac thué trong biéu thué iy tién timg phan can duoc
quan tdm thoa dang nhim muc tiéu kich thich ting
ning suat lao dong, ting TN va kich cau tiéu ding
manh hon tao diéu kién cho san xuét phat trién do 1a
co s vitng chic dé tang thu thué cho Nha nudc.

5. Kién nghi sira doi bé sung mét sé diéu
cua Luat thué TNCN

Qua phan tich tinh cip thiét phai diéu chinh cua
Luat thué TNCN hién hanh, dé nghi nghién ctru sira
d6i mot sb diéu cua Luat thué TNCN nhu sau:

- Can c6 mirc giam trir gia canh hop véi doi sdng
thuc té ciia ngudi dan, phai dam bao muc sdng sinh
hoat t6i thiéu ciia ngudi ndp thué va gia dinh ho.
Theo Luat thué TNCN duoc Quéc hoi ban hanh
ngay  21/11/2007 (Luat thué TNCN s6
04/2007/QH12) muc giam trir gia canh cia nguoi
chiu thué 1a 4.000.000d va ngudi phu thudc
1.600.000d/nguoi/thang. Mtrc giam trir nay qua lac
hau vi so véi 2007 thi dén cudi ndm 2011 thi gia
hang tiéu dung tdng hon 100%, ngoai ra con chiu

suc €p cua lam phat qua 16n: nam 2011 hon 18%. Ta
hay nhin lai chi s ting gi4 tiéu dung trong thdi gian
qua:

Néu tinh ti gi4 tiéu dung nim 2011 so véi nim
2007 tang cao vot, c6 mat hang nhu luvong thuc, thuc
pham ting gip d6i va hon gip d6i. Nhu vay mirc
giam tru gia canh theo lut dinh da qua lac hau. Vay
murc giam trir bao nhiéu 1a phu hop? Pay la van dé
hét sitc nhay cam va dugc quan tim nhiéu nhat.
Xung quanh van dé nay rat nhidu y kién dugc dé
xuét khi dugc cac nha chuc trach néu ra. Theo nhom
tac gia thi mirc giam trir gia canh ciia ngudi ndp thué
tir 8.000.000d dén 9.000.000d/ngudi/thang 1a hop 1i
theo thoi gia hién nay va nhitng dy dinh tang gia mot
s0 mat hang: dién, nudc va cac dich vu y té, phi giao
thong sap t6i.

Vi vy, co quan hoach dinh chinh sach can
nghién ctru thém dé c¢6 mirc giam trir gia canh phu
hop, dugc nhidu ngudi dong thuan tao didu kién cho
nguoi ndp thué TNCN c¢6 diéu kién cai thién cudc
song cua ho va gia dinh, ¢6 diéu kién bdi dudng st
khoe dé lao dong tot hon, ning sut hon, tao nhiéu
san pham cho xa hoi, 1a tién dé vimg chac dé ting
truong kinh té, ting thu cho NSNN. Pay 1a van dé
rat quan trong vi thué TNCN hién nay thu chi yéu 1a
nguoi 1am coéng an lwong, cin phai duge chi y va
ton trong sy dong gop cua nhitng nguodi nay.

- Mirc giam trir gia canh cho ngudi ndp thué va
nguoi phu thudc can duoc nghién ctru mét cach
khoa hoc, gian don va lau dai, khong phai duoc diéu
chinh theo su ting gi4 hang hoa. Mudn vay nén tinh
theo s6 1an lwong tdi thiéu chung. Hién nay lwong tdi
thiéu cta khéi hanh chinh su nghiép 1a 1.050.000d
thi nén ldy mirc giam trir gia canh cho ngudi ndp
thué tir 8 dén 9 1an luong tdi thiéu chung hodc tinh
tir 4 dén 5 1an luong tdi thiéu ctia doanh nghiép (hién

Bang 1. Chi s0 tang gia tiéu dung giai doan 2008-2011

2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010
Chi sb gia hang tiéu dung 119,89 106,52 111,75 118,3
Nhém lwong thwe thue phém 131,86 105,78 116,18 124,8
+ Lwong thuc 143,25 107,54 117,96 118,98
+ Thyc phdm 126, 53 104,29 116,69 127,38

Nguén: Bao cao chi sb gia hang hoéa clia S& Tai chinh TP.HCM qua cac ndm
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nay c6 4 muc tr 1.400.000d dén 2.000.000d) tiy
timg ving mién. Tuy nhién, c6 nghién ctru dén ving
mién va thanh phd, néng thon. Néu 1dy theo s lan
lwong t6i thiéu chung thi c6 nhiéu tién loi nhu:

+ D@ thuc hién va c6 thé 6n dinh duoc vi khi muc
luong tdi thiéu thay di thi tu khic muc giam trir gia
canh duoc thay ddi, va nguoi nop thué tu tinh thué,
tur biét s6 thué minh phai ndp va rit chi dong, khong
can phai cho doi giai thich huéng dan gi, tao thuan
loi cho viée ké khai, tw ndp thué ctia nguoi dan tot
hon.

+ Giam duoc tha tuc hanh chinh khi sira d6i murc
giam trir gia canh trong Luét thué TNCN vi quy
trinh diéu chinh va stra d6i ludt thué phai do Quéc
hoi thao luan va biéu quyét theo mot trinh tu quy
dinh.

Nhu vdy nén tinh mirc giam trir gia canh theo s
lan luwong ti thiéu s& don gian hoa thu tyc hanh
chinh trong viéc stra dbi luat thué cua Qudc hoi, phu
hop vai cong cudc cai cach tha tuc hanh chinh hién
nay cua nha nudc ta.

- Giam thué suat & bac 1 biéu thué lily tién ting
phan cua Luat thué TNCN tir 5% xudng 3%. Hién
nay thué bac 1 1a TN chiu thué 5.000.000d thué suét
5%, bac 2 tir 5.000.000d dén 10.000.000d 1a 10%.
Thué sut cac bac thué qua ddy, gay cho nguoi ndp
thué cam gidc thué cao, ndi 4m anh ganh ning vé
thué dé trén vai ho. Piéu quan trong 13 biéu thué day
nhu vay kho khuyén khich dugc ngudi nop thué
hang say lao dong dé c6 thém TN vi chi cin TN cao
hon mot chut 13 thué suét s& ting gép doi. Biéu thué
suét phu hop s& khuyén khich nguoi nop thué.

- Gian khoang cach cua cac bac thué vi hién nay
theo luat thué khoang cach cta cac bac thué chi ¢o
5.000.000d, nhu vay 1a qua diy. Vay nén diéu chinh
Luat thué TNCN theo huéng:

- TN chju thué dén 10.000.000d thué suat 5%.

- TN chju thué tir 10.000.000d dén 20.000.000d
thué suat 10%.

Khoang cach nay s ting 1én dé dén bac thué cudi
cung 1a thué sudt 30%. Khoang cach giita cac béc
thué xa nhau s& khuyén khich nguoi lao dong hon,
ho s€ yén tam lao dong san xudt d& co TN cao,
khong lo phai sang khung thué sudt khac cao hon.
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- Cin c6 budc dém hiu qua dé dén ngay
01/01/2014 thyc hién luat thué méi bd sung sira ddi
Luat thué TNCN. Khi thuc hién Lugt thué TNCN tir
nam 2009-2011 ¢6 2 lan Qudc hdi ra nghi quyét
giam thué TNCN: Vao nim 2009 va 2011 14 do tinh
hinh khé khan vé kinh té, lam phat anh huong dén
doi séng nhan dan lao dong. Pén nim 2012 tinh
hinh kinh té, tién t¢ con kho khan hon céc nim
trude. Vi vdy, Qudc hdi can c¢6 chu truong mién
giam thué TNCN thoa dang dé yén long dan. Déi
tuong nop thué TNCN déu mong mudn c6 budc thao
g& kho khan trude mat nhu cac nam trude day Qudc
hoi da lam. Néu cwr 14y cac quy dinh tir ndim 2007 ap
dung cho dén nam 2014 thi gay nhiéu khé khin cho
d6i twong ndp thué TNCN, nhirng giai phap tinh thé
la hét stc can thiét vira lam yén long dan vira
khuyén khich san xuét, c6 tac dong 16n dén nhan tb
quyét dinh 1 con ngudi, 14 an dan.

Do thué 14 ngudn thu chi yéu, dam bao phan 16n
chi ngén sach nha nuéc nham phat trién kinh té, vin
hoa, xa hoi va an ninh qubc phong, ndp thué 1a nghia
vu va trach nhi€ém ctia moi nguodi dan. Viéc khai thac
céc ngudn thu cho NSNN 14 yéu cau cép bach hién
nay ciia dat nudc. Nhung khong vi thé ma o ép dan,
can khoan strc dan, can c6 chinh sach thué TNCN
phu hop, dam bao cudc sdng tdi thiéu cho ngudi ndp
thué va gia dinh ho. C6 vy ngudi ndp thué s& co
cudc séng on dinh, c6 diéu kién cham lo cho con cai
va cha me ho, ho ddc sirc vao cong viée, ¢ nhiéu
sang kién cai tién trong san xuat, dich vy thi s& co
san pham x3 hoi doi dao. D6 1a ngudn thu doi dao
vitng chic cho NSNN, cho x4 hoi.

Viéc dua ra cac giai phap phu hop thuc té, co su
dong thuan cia dong dao nguoi ndp thué thi viéc
thyc thi luat thué TNCN s& c6 két qua cao. Viéc ting
thu cho ngan sach cin nhim vao: thu dung, thu du,
chéng that thu, chéng tham nhiing ti€u cuc, tiét kiém
chi tidu va chi c6 hiéu qua, dic biét 1a chdng that
thoat & cac cong trinh xdy dung 16n, khong dé nha
thiu rat rudt cong trinh chia nhau. C6 thé nguoi dan
méi phan khéi, vui vé lao dong san xuat, thuc hién
nghia vu ndp thué, dé c6 ngudn thu, dam bao chi cho
xdy dung dét nudc, bao vé an ninh qudc phong, dam
bao dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, van
minh®
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CHU THiCH

[1] S6 ligu: Bao cao két qua 10 nam cai cach thué bwdc 1(1990-2000) va chién lwoc cai cach thué budc 2(2001-
2010) clia Tdng cuc Thué VN.

[2] S6 lieu theo bao cao téng két 3 ndm thuwe hién Luat thué TNCN clia Cuc Thué TP.HCM.
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B6 Tai chinh, Cai cach thué buéc Il (2006-2010).

B Tai chinh, Phap Iénh thué TNCN déi véi ngudi cé TN cao qua cac ky stra déi bd sung.

Bo Tai chinh, Luat thué TNCN ban hanh 2007 co hiéu lurc thi hanh tir 01/01/2009.

B6 Tai chinh — Tdng cuc Thué, Thué VN qua céc thoi ky lich st (tép 1 va 2).

B Tai chinh, Bao céo téng két thuc hién ké hoach tai chinh.

Cuc Thué TP.HCM, Téng két 03 nam thuc hién Luét thué TNCN (2009-2011).

Quc“')c hoi nuoéc CHXH VN, Quyét dinh ctia Quéc héi khéa 12 va 13 vé mién thué TNCN nam 2009 va 2011 (Nghij
quyét cua Quoc hdi).

S& Tai chinh TP.HCM, Chi sé gia tiéu dung hang nam tir 2008-2011.

Tbng cuc Thué, Tinh hinh cai cach thué mét sé nuée trén thé gidi.

Téng cuc Thué, Bao cédo téng két thuc hién ké hoach thu hang nam.
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